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INTRODUCADO

Este dossier € um documento com
informacdes relevantes sobre o tema das
migra¢des incluindo dados sobre o
fendmeno na diocese de Lisboa.

Para uma melhor compreensao da
realidade, e deste tema complexo em
especial, interessa que a informacao esteja
assente em dados e fontes confidveis. E
ainda importante a utilizagao de linguagem
rigorosa, evitando termos ambiguos ou
gue induzam em preconceito.

O dossier foi elaborado pelas equipas da
Caritas Diocesana de Lisboa (CDL) e do
Centro Padre Alves Correia (CEPAC), a
pedido do senhor patriarca, D. Rui Valério,
como documento auxiliar para tomadas de
decisao ou posicionamento e comunicagao
externa e interna da Igreja de Lisboa.
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CONCEITOS

Migrante

“0 termo migrante é normalmente utilizado para descrever alguém que toma uma decisao livre de ir para outra
regido ou pais, frequentemente para ter melhores condi¢des materiais ou sociais para si e sua familia. As
pessoas também migram por varios outros motivos.” (OIM e ACNUR, 2009). O termo é utilizado de forma mais
ampla, considerando as pessoas que residem em Portugal e ndo tém nacionalidade portuguesa, por serem
oriundas de outros paises.

Refugiado

Pessoa que foi forcada a deixar seu pais devido a perseguicGes, conflitos, violéncia generalizada ou violagGes de
direitos humanos e que conta com protecao reconhecida por convengdes internacionais.

“0 estrangeiro ou apatrida que, receando com razao ser perseguido em consequéncia de atividade exercida no
Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual, em favor da democracia, da libertacdo social e
nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana ou em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade, convic¢des politicas ou pertenga a determinado grupo social, se encontre fora do pais
de que é nacional e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo desse pais ou o
apatrida que, estando fora do pais em que tinha a sua residéncia habitual, pelas mesmas razées, ndo possa ou,
em virtude do referido receio, a ele ndo queira voltar” (ACM, 2017).

Requerente de asilo

Pessoa que pediu protegao internacional e aguarda a decisdo oficial. O ACNUR também reconhece que pode
haver "requerentes de asilo" que ainda ndo o fizeram, pois é possivel que tenham previsto solicitar asilo, mas
ainda nao o fizeram.

Programa de recolocagao

“A recolocacdo consiste na transferéncia de requerentes de protegao internacional entre Estados-Membros da
Unido Europeia, como medida de solidariedade entre estes para aliviar os sistemas de asilo mais
sobrecarregados. Depende de acordo do Estado-Membro e do refugiado e concede um estatuto formal,
geralmente o de refugiado com autoriza¢do de residéncia” (ACM, 2017). Estas pessoas encontram-se em
campos de refugiados ou em centros de instalagdo temporaria a porta da Europa ou ja em paises da UE —

Turquia, Grécia, Espanha, por exemplo.



Programa de reinstalag¢ao

“A reinstalacdo consiste na transferéncia, sob a coordenacao do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR), de refugiados do seu pais de asilo para um pais terceiro, tendo este previamente acordado
acolhé-los e conceder-lhes um estatuto formal, geralmente o de refugiado com autorizacdo de residéncia”
(ACM, 2017). Estas pessoas encontram-se em campos de refugiados do ACNUR, fora da Europa.

Nacional de pais terceiro (NPT)

No contexto europeu, considera-se qualquer pessoa nacional de um Estado que ndo integra a Unido Europeia.
Tendo em conta que neste espago europeu (espago Schengen, que inclui mais paises que ndo sdo da UE) existe
livre circulacdo de pessoas e bens, a pessoa sé é considerada migrante se proveniente de um pais fora deste

espaco.

Apatrida
“Uma pessoa que ndo é considerada como nacional por nenhum Estado ao abrigo da sua legislacdo”
(0IM,2019).

Legalizagao vs. regularizagao da situacao de permanéncia em Portugal ou
regulariza¢ao da situa¢ao documental

Muitas vezes utiliza-se o termo “migrantes ilegais” na referéncia aos migrantes que se encontram em situacao
irregular na sua permanéncia no nosso pais. O termo “ilegal” é incorreto, pois s6 as acdes podem ser declaradas
. Por outro lado, este termo alimenta o esteredtipo sobre
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ilegais; uma pessoa nunca pode ser declarada “ilega
as pessoas migrantes e criminaliza-as. Estar indocumentado ou com documentos de permanéncia invalidos
(caducados, por exemplo, muitas vezes por razdes ndo imputaveis a pessoa imigrante) ndo é um crime; pertence
ao dominio do direito administrativo e ndo representa uma ofensa criminal, ndo constitui uma ofensa contra
pessoas, propriedades ou seguranga nacional.

Imigrante regular, irregular e em processo de regularizacao

Refere-se a situagao documental apresentada que determina se o imigrante tem, em conformidade com a lei
do pais de destino, autorizagdo para ai permanecer. Existe ainda uma terceira categoria, intermédia, “em
processo de regularizagdo”, pois muitas vezes a pessoa imigrante ja deu entrada de um pedido de autorizacdo
de residéncia ou concessao de visto e aguarda resposta do Estado portugués.

Naturalizagao

Qualquer modo de aquisicdo de uma nacionalidade ndo previamente detida pela pessoa, que ocorre apds o
nascimento e que requer um requerimento por parte desta pessoa ou do seu agente legal, assim como um ato
de concessao de nacionalidade por uma autoridade publica. Esta defini¢do ndo inclui a aquisicdo automatica
gue ndo é iniciada pela pessoa em questdo ou pelo seu agente legal (OIM, 2019).



Autorizagao de residéncia

Titulo que confere o direito a um individuo de residir em territério nacional e que é atribuido pelo Estado
Portugués através da AIMA. Existem autoriza¢Ges de residéncia temporaria e permanente.

Cartao de residente de cidadao da UE

Titulo que confere o direito a um individuo de residir em territério nacional, destinado aos estrangeiros
nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia e equiparados (EEE e Suica).

Visto de curta duragao

O visto de curta duracdo destina-se a permitir a entrada em territdrio portugués ao seu titular para fins que,
sendo aceites pelas autoridades competentes, ndo justifiquem a concessdo de outro tipo de visto,
designadamente para fins de transito, de turismo e de visita ou acompanhamento de familiares que sejam
titulares de visto de estada temporaria.

Visto de estada temporaria

Destina-se a permitir a entrada e a estada em territdrio nacional por periodo inferior a um ano por diversos
motivos (explicados na lei da imigracdo), entre eles, tratamento médico, acompanhamento de familiar sujeito
a tratamento médico; exercicio de atividade profissional independente; atividade cientifica; trabalho sazonal;
frequéncia de estabelecimento de ensino.

Reagrupamento familiar

“0O direito dos n3o nacionais de entrar e residir num pais onde os seus familiares residem legalmente ou do qual
tém a nacionalidade, de forma a preservar a unido familiar” (OIM, 2019).

Asilo

“A concessdo, por um Estado, de protecdo no seu territério a pessoas fora do seu pais de nacionalidade ou
residéncia habitual, que estdo a fugir de perseguicdo ou de danos graves ou por outras razoes. O asilo abrange
uma variedade de elementos, incluindo a proibicdo de devolugdo, a permissdo para permanecer no territdrio
do pais de asilo, normas de tratamento humanitério e, eventualmente, uma solucdo duradoura” (OIM, 2019).

Programa de retorno voluntario

“Programa de apoio administrativo, logistico ou financeiro, incluindo assisténcia a reintegra¢do, a migrantes
incapazes ou relutantes em permanecer no pais anfitrido ou no pais de transito e que decidem retornar ao seu
pais de origem” (OIM, 2019)


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/crp.html#art05
https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-54-o-visto-de-estada-temporaria

AIMA

A Agéncia para a Integragdo, Migragoes e Asilo (AIMA, |.P.) é uma entidade publica que tem como missdo a
“concretizacdo das politicas publicas nacionais e europeias em matéria de migracdo e asilo relativas a entrada
e permanéncia e ao acolhimento e integracdo de cidaddos estrangeiros em territdrio nacional” (site AIMA,
14.julho.2025).

Reestruturacao SEF e ACM

A AIMA surgiu com a reestruturacdo do SEF (Servigo de Estrangeiros e fronteiras) e ACM (Alto Comissariado
para as Migragdes), ficando as politicas publicas em matéria de migracdo, em Portugal, englobadas numa sé
entidade administrativa.

“A Agéncia para a Integragdo, Migragdes e Asilo (AIMA, |.P.) representa um novo posicionamento das politicas
publicas migratdrias e de gestdo da diversidade, tanto no plano nacional como internacional, ao qual ndo é
alheia a complexidade dos fluxos migratérios dos nossos tempos, fazendo da documentac¢do dos cidadaos
estrangeiros o primeiro passo do processo de integracdo de migracdes regulares, seguras e ordenadas” (site
AIMA, julho.2025).

Rede CLAIM

“Os Centros Locais de Apoio a Integracao de Migrantes, ou abreviadamente, CLAIM, sdo gabinetes ou espacos
de acolhimento que prestam informacdo e apoio em todo o processo de acolhimento e integracao dos
migrantes, articulando com as diversas estruturas locais e promovendo a interculturalidade a nivel local” (site
AIMA, julho 2025).

Os CLAIM podem ser dinamizados por municipios, governos regionais, instituicdes de ensino superior e
instituicGes privadas sem fins lucrativos. A Igreja de Lisboa dinamiza os seguinte gabinetes CLAIM: CLAIM
Cascais — CDL; CLAIM Estrela — CEPAC; CLAIM Santa Clara — JRS.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei de Estrangeiros e a Lei da Nacionalidade portuguesa sao duas leis
fundamentais para quem vive ou quer viver em Portugal.

Atualmente, estao em discussao varios projetos de lei que visam introduzir
alteracdes legislativas importantes, nomeadamente a restricdo do
mecanismo de reagrupamento familiar, novas regras na concessao de vistos
para procura de trabalho e aumento do prazo para atribuicao de cidadania
portuguesa.

Lei de estrangeiros

A Lei de Estrangeiros (Lei n223/2007, de 4 de julho com as alteragdes introduzidas pela Lei n? 18/2022, de 25
de agosto e Lei n29/2025, de 13 de fevereiro) regula a entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territdrio nacional.

1. Entrada em Portugal
Qualquer estrangeiro (de fora da UE/EEE/Suica) precisa de um visto para entrar em Portugal, a menos que esteja
isento (como turistas de paises com acordo de isen¢do como Brasil, Canada, Venezuela, Cabo-Verde ou Estados
Unidos).
Tipos de vistos:
e Visto de curta duragdo (até 90 dias): turismo, negdcios, visitas.
e Visto de estada tempordria: tratamentos médicos, trabalho sazonal, mobilidade de estudantes por
periodos curtos.
e Visto de residéncia: concede entrada legal com propdsito especifico - Trabalho subordinado ou
independente; Estudo; Reagrupamento familiar; Startup ou atividade altamente qualificada; Procura de
trabalho (desde 2022).

2. Autorizacao de Residéncia
Depois de dar entrada em territério nacional com o visto de residéncia, o cidaddo estrangeiro pode solicitar a
atribuicdo de autorizacdo de residéncia junto da AIMA (Agéncia para a Imigracdo e Mobilidade). Existem dois
tipos principais:



e Temporaria (valida por 2 anos, renovavel)

e Permanente (apds 5 anos de residéncia legal)
Desde 2023, os cidaddos da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa) com visto ou entrada legal
podem pedir residéncia temporaria automaticamente.

2.1. Autorizagdo de Residéncia para Trabalho (Artigo 882 e 899)
No que diz respeito ao trabalho, estdo previstos dois regimes principais:

e Trabalho subordinado: requer contrato de trabalho com uma empresa portuguesa e entrada legal.

e Trabalho independente ou empreendedorismo: para quem trabalha por conta prépria, freelancers,

ndémadas digitais, startups.

Estd ainda prevista a possibilidade de obtengdo de visto para procura de trabalho (vdlido por 120 dias, renovavel
por 60).
Nota:
Em junho de 2024, por meio do Decreto-Lei n237-A/2024, foram revogados os n.°*2 e 6 do artigo 88.2 e os n.*
2, 4 e 5 do artigo 89.2 da Lei de Estrangeiros de 2007, que sustentavam o mecanismo de Manifestacdao de
Interesse - Pedido formal feito por um cidad3do estrangeiro que se encontrasse em Portugal, para regularizar a
sua situacdo documental - obtendo uma autorizagdo de residéncia com base no trabalho. Significa que, a partir
dessa data, nenhuma pessoa imigrante pode apresentar novos pedidos com esse enquadramento.

2.2. Reagrupamento Familiar (Artigos 982 a 1072)

Permite ao cidadao estrangeiro com residéncia vdlida em Portugal trazer familiares diretos para viverem com
ele de forma regularizada. Podem ser reagrupados: conjuge ou parceiro(a) em unido de facto; filhos menores
ou dependentes; filhos maiores a cargo; pais dependentes.

2.3. Estudantes do ensino superior (Artigo 912) e ndmadas digitais (Artigo 612 - B)

Podem requerer autorizacdo de residéncia por estudo, cidaddos estrangeiros aceites numa universidade ou
instituto politécnico.

Podem requerer autorizacdo de residéncia para ndmadas digitais, estrangeiros que trabalham remotamente
para empresas ou clientes fora de Portugal.

2.4. Autorizagao de Residéncia por razées humanitdrias (Artigo 1239)
Via legal de regularizagdo excecional para estrangeiros em situagao vulnerdvel, que se encontram em
circunstancias humanamente relevantes:

e Razbes humanitarias relevantes;

e Vitimas de trafico de seres humanos ou violéncia;

e Doengagrave...

3. Saida e Afastamento
A lei regula:
e Saida voluntaria: se um estrangeiro perder o direito a obtencdo de autorizagdo de residéncia, tem 10 a
20 dias para sair do pais voluntariamente;
e Afastamento coercivo: se o cidaddo estrangeiro cometer crimes graves, fraude documental ou estiver
em situacdo irregular repetida.

10



4. Sistema de Entrada/Saida (SES)
Desde 2025, Portugal integra o Sistema Europeu de Entrada e Saida, que:
e Regista eletronicamente todas as entradas e saidas de estrangeiros.
e Permite cruzar dados com outras autoridades para detetar estadias ilegais ou usos fraudulentos de
vistos.

5. Direitos dos Estrangeiros
A legislacdo internacional e europeia em matéria de direitos humanos impde aos Estados-Membros a obrigacdo
de assegurar os direitos humanos a todos os individuos da sua jurisdicdo. Esta imposicao inclui os imigrantes
em situagdo irregular.
Embora os Estados-Membros nao sejam obrigados a proporcionar aos imigrantes em situagao irregular os
mesmos beneficios concedidos aos cidaddaos nacionais, tém de seguir um conjunto de normas relativas aos
direitos humanos. Estas incluem:

e 0O acesso de todos aos cuidados de salde necessarios, incluindo cuidados de saldde urgentes e cuidados
de saude essenciais, como a possibilidade de os doentes consultarem um médico ou receberem
medicamentos necessarios;

e 0O acesso de mulheres gravidas e criangas aos cuidados de saude e a educacdo da mesma forma que os
cidaddos nacionais;

e O acesso ajustica - um mecanismo que permita a um individuo apresentar uma queixa e obter medidas
de reparagdo, como por exemplo, um acidente de trabalho.

O estatuto documental irregular da pessoa imigrante afeta-a diretamente de diversas formas, com impactos
profundos na sua vida pessoal, profissional e social.

Alteragoes a lei de estrangeiros — o que pode mudar?

A Proposta de Lei da Estrangeiros, aprovada em Conselho de Ministros a 23 de junho de 2025 e na Comissdo de
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica a 11 de julho de 2025, prevé altera¢des importantes
no que respeita a entradas de cidaddos da CPLP, reagrupamento familiar e vistos de procura de trabalho
(www.portugal.gov.pt):

e Os vistos para entrada sem contrato ou promessa de trabalho subsistem apenas para pessoas
altamente qualificadas. O Governo encetara negocia¢des com as instituicdes do ensino superior para
criar um regime para atrair talento, criando também um canal préprio na AIMA,;

e No que diz respeito ao reagrupamento familiar:

o Exige-se dois anos de residéncia legal para que este direito possa ser exercido;

o Restringe-se o pedido de reagrupamento de pessoas que estejam em territorio nacional a menores;
os maiores terdo de o pedir fora do territdrio nacional e ser sujeitos a deferimento pelas autoridades
portuguesas;

o Obriga-se a que o alojamento seja adequado e que os meios de subsisténcia sejam adequados, sem
incluir prestagoes sociais;



o Obriga-se a que sejam previstas medidas de integracdo para a familia, designadamente, aprendizagem
da lingua e frequéncia do ensino obrigatdrio, para os menores;

o Os pedidos podem ser indeferidos por razbes de ordem publica, seguranca e saude publica;

o Elimina-se o regime atual de deferimento tacito.

e O pedido de autorizacdo de residéncia CPLP fica limitado a quem disponha de visto de residéncia,
deixando de ser possivel pedi-lo em territério nacional com vistos de turismo ou com isencao de visto.

Lei da nacionalidade

A Lei da Nacionalidade Portuguesa define quem pode obter ou ter direito a nacionalidade portuguesa, por
nascimento ou aquisicdo. A versdo atualizada esta prevista na Lei n? 37/81, de 3 outubro e posteriores
alteragBes, prevé duas vias para obtencdo da nacionalidade portuguesa: nacionalidade origindria e adquirida.

Nacionalidade originaria

a. filhos de pai portugués ou mde portuguesa nascidos em territério nacional ou sob administracdo
portuguesa, ou no estrangeiro se o progenitor portugués ai se encontrar ao servico do Estado
portugués;

b. filhos de pai portugués ou mae portuguesa nascidos no estrangeiro se declararem que querem ser
portugueses ou inscreverem o nascimento no registo civil portugués;

c. individuos nascidos em territério portugués, filhos de estrangeiros que aqui residam habitualmente h3,
pelo menos, um ano e ndo estejam ao servico do respetivo Estado, se declararem que querem ser
portugueses;

d. individuos nascidos em territdrio portugués quando nao possuam outra nacionalidade.

Nacionalidade adquirida (principais formas de obtencdo da nacionalidade)

a. Filhos menores de pai ou mae que adquira a nacionalidade portuguesa;
O adotado plenamente por nacional portugués adquire a nacionalidade portuguesa;
Descendente de judeus sefarditas;
Filho de estrangeiros nascido em Portugal (um dos pais com residéncia legal ha um ano)
Estrangeiro casado com nacional portugués ha pelo menos 3 anos;

oo o0 T

Estrangeiro com residéncia legal ha 5 anos.

Alteragoes a lei da nacionalidade — o que pode mudar?

A Proposta de Lei da Nacionalidade, aprovada em Conselho de Ministros a 23 de junho de 2025, e que devera
ser aprovada em setembro de 2025, prevé as seguintes alterag¢des (www.portugal.gov.pt):
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Altera-se a atribuicdo da nacionalidade aos descentes de estrangeiros que residam em territdrio
nacional, passando a exigir que os pais tenham residéncia legal ha trés anos, e s6 se a vontade de que
o filho seja portugués for manifestada;

Altera-se a atribuicdo da nacionalidade aos estrangeiros que residam em territério nacional, passando
a haver um prazo de sete anos para os cidadaos dos paises luséfonos e dez anos para os de outros
paises; este prazo comecga a contar com a obtencdo do titulo de residéncia;

Exige-se maior conhecimento da lingua e da cultura portuguesa;

Exige-se conhecimento suficiente dos deveres e direitos dos cidaddos portugueses e da organizagado
politica do Pais, comprovado através de testes;

Exige-se que, no pedido de naturalizacdo, seja feita declaracdo solene de adesdo aos principios
fundamentais do Estado de direito democratico;

Inviabiliza-se a naturalizagao dos que foram condenados a penas efetivas de prisao;

Extingue-se o regime extraordinario de naturalizacdo dos judeus sefarditas portugueses;

Restringe-se a naturalizacdo por ascendéncia portuguesa, limitando-a até aos bisnetos dos
portugueses;

Determina-se a perda de nacionalidade a cidaddos naturalizados hd menos tempo como sanc¢do
acessOria, sempre decretada por um juiz, para crimes de elevada gravidade em que tenha ido decretada
prisdo efetiva igual ou superior a cinco anos.
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NARRATIVAS-DIAGNOSTICO

Num cenario marcado pela descrenca nas instituicdes, pela insatisfacao
com as condicdes materiais e pela incapacidade, em anos recentes, dos
partidos com representacao parlamentar em oferecer solucdes efetivas,
abre-se espaco para o avanco de narrativas falsas e deturpadas contra
pessoas migrantes.

Soma-se a isso a disseminacdo acelerada de desinformacao e a dificuldade
de muitos em separar factos da fic¢ao, criando um terreno fértil para a
polarizacao.

Toda a sociedade é afetada pela desinformacdao, muitas vezes decorrente de
falta de literacia digital e mediatica. De entre os grupos mais vulneraveis a
esse fendmeno, destacam-se dois perfis principais:

Jovens digitais

A liberdade ilimitada da internet, combinada com a falta de mediagao critica por parte de pais e muitas vezes
da escola, torna os jovens um alvo facil para o extremismo. Bullying, frustra¢des individuais e dificuldade de
interagir socialmente, falta de literacia mediatica e de espirito critico, levam muitos a mergulharem em féruns
e comunidades online onde os discursos de ddio sdo normalizados. Com o tempo, o envolvimento nestas
bolhas digitais pode levar a progressiva radicalizagao, transformando frustracées individuais em adesao a
ideologias violentas.

Idosos isolados e vulneraveis a desinformacgao

Pessoas mais velhas, especialmente aquelas com pouca familiaridade com o ambiente digital, enfrentam
dificuldades em distinguir informacGes reais de falsas. Esse isolamento, muitas vezes agravado pela soliddo ou
pela falta de acesso a fontes confidveis, torna-as presas faceis para narrativas conspiracionistas e discursos
simplistas e manipulativos. Grupos extremistas exploram esse desamparo, apresentando-se como "porta-
vozes da verdade’.
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Nestas narrativas, os termos "imigracao", "imigrantes" e "anti-imigracao’
surgem frequentemente associados a representagcdes negativas, como o
aumento da criminalidade e a propagacao da teoria conspirativa da
substituicao populacional. Esta associacao baseia-se muitas vezes em
percecdes erradas e preconceitos que simplificam a complexidade da
imigracao e desconsideram os contributos positivos dos imigrantes para as
sociedades de acolhimento.

Diversos estudos cientificos evidenciam que nao existe relacao causal entre
imigracao e aumento da criminalidade, sublinhando que as comunidades
imigrantes desempenham um papel significativo na vitalidade econémica,
cultural e social dos paises onde se estabelecem. Contudo, termos como
"anti-imigracao" continuam a ser mobilizados para legitimar discursos
politicos e sociais que alimentam hostilidades e estigmatizam determinados
grupos populacionais.

Conceito da “Grande substituicao”

O conceito da “Grande Substituicdo” é um conceito-chave utilizado nestas narrativas. Embora inicialmente
centrada nas comunidades mugulmanas, esta retdrica depressa se alargou a outras minorias étnicas, incluindo
africanos, brasileiros e também comunidades oriundas do subcontinente indiano, tais como indianos,
paquistaneses ou nepaleses. Estes grupos sdo frequentemente sujeitos a representagdes estereotipadas e
preconceituosas, acusados de resistir a integragdo cultural ou de representar uma suposta ameaga a
seguranga, a coesdo social e a identidade nacional.

Neste contexto, é habitual a evocagdo de valores como seguranga publica, nacionalismo e preservagdo da
identidade nacional, apresentados como estando sob ameaca direta devido a imigragao, as minorias étnicas e,
em certos casos, as mulheres, cuja emancipac¢do e autonomia sdo vistas como fatores adicionais de
desestabilizacdo social e cultural. A imigragdo é erradamente responsabilizada pela deterioragao das tradi¢des
histéricas, alegadamente Unicas e homogéneas, sendo construida como uma ameacga existencial a integridade
do Estado e da sociedade.

Estes discursos frequentemente contém elementos explicitos de violéncia simbdlica e fisica, manifestados
através de conceitos como "limpeza" étnica e cultural ou "remigragdo", que sugerem uma expulsdo forcada ou
coerciva das minorias consideradas indesejadas. O conceito de "remigracao" emergiu, sobretudo, em
contextos nacionalistas europeus, como em Frang¢a ou na Alemanha, nos quais grupos extremistas propdem
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abertamente o regresso compulsivo dos imigrantes as suas regiées ou paises de origem, mas vem sendo
crescentemente utilizado em varios outros paises.

Estas narrativas extremistas, ao instrumentalizarem conceitos como a "Grande Substituicdo", ndo sé
promovem o racismo e a intolerancia, como também fragilizam os principios democraticos e pluralistas
fundamentais das sociedades contemporaneas, contribuindo para um aumento das tensdes sociais e para a
degradacao das relacdes interculturais e dos direitos humanos.

Supremacia racial branca e nostalgia

O conceito de “pessoas brancas", "perseguicao a brancos" e "direitos iguais" sugere um foco em queixas
raciais e ideologias nacionalistas brancas. Referéncias a "Salazar" e "salazarismo", bem como "Dia da raga" e
"Estado Novo", revelam uma nostalgia pelo passado autoritario de Portugal e o potencial para a sua
integracdo em narrativas extremistas contemporaneas.

Vitimizacao
Ainclusdo de "perseguicdo aos brancos”, "racismo contra portugueses brancos" e “genocidio branco” sugere o
uso de narrativas de vitimizagdo para mobilizar e justificar pontos de vista extremistas.

Odio e violéncia

E fomentada uma cultura de édio e violéncia contra as pessoas imigrantes de vérias maneiras. Alguns
manifestam-no abertamente, apesar de serem crimes definidos na lei. Outros, utilizam uma retérica
nacionalista que, embora alegue proteger os portugueses, na pratica alimenta sentimentos anti-imigragao.

A cultura de ddio e violéncia contra pessoas imigrantes em Portugal exprime-se através de diversos canais e
estratégias, variando desde manifestacdes explicitas de racismo até discursos nacionalistas mais subtis que,
embora aleguem defender interesses nacionais, fomentam na pratica sentimentos de hostilidade contra
minorias étnicas e imigrantes. Esta diversidade de abordagens acaba por criar um clima propicio a aceitagdo e
legitimagdo social de ideias xendfobas, com repercussées negativas evidentes na coesdo social e na seguranca
publica.

Um fator particularmente alarmante prende-se com a presenga estruturada de movimentos extremistas de
matriz neonazi que, além de promoverem discursos violentos contra minorias e migrantes, se envolvem
diretamente em atividades criminosas, incluindo agressdes fisicas, intimidacdo e ameacas explicitas. Alguns
destes movimentos adotam praticas regulares de treino fisico intensivo, especialmente artes marciais mistas
(MMA), revelando preocupantes indicios de preparacdo operacional para conflitos étnicos ou raciais. Este
nivel de organizagdo e preparacgdo constitui um desafio significativo as autoridades e representa uma séria
ameaca ao Estado de direito.



Além da dimensado interna, é relevante destacar a forte componente transnacional destes movimentos, que
operam em Portugal inseridos numa rede internacional mais ampla de grupos extremistas. Esta articulagdo
internacional ocorre essencialmente através de quatro mecanismos principais:

Em primeiro lugar, destaca-se a influéncia ideolégica direta exercida por grupos estrangeiros sobre
organizacOes extremistas portuguesas. Muitos movimentos nacionais inspiram-se explicitamente em
organizacoes internacionais, adotando as suas doutrinas e estratégias discursivas. Alguns grupos portugueses
sao diretamente influenciados por movimentos neofascistas e identitdrios oriundos de Franca e Italia,
importando para Portugal conceitos como o identitarismo europeu, o nacionalismo radical e o tradicionalismo
autoritario. Esta importacdo ideoldgica legitima as praticas e discursos extremistas locais através da
apropriacao simbdlica e da replicacdo de modelos internacionais considerados bem-sucedidos por esses
grupos.

Em segundo lugar, verifica-se a existéncia de relagGes formais de afiliacdo ou de integracao direta em redes
extremistas internacionais. Certos grupos portugueses operam como filiais ou capitulos nacionais de
movimentos neonazis ou ultranacionalistas com origem em paises como os Estados Unidos, o Reino Unido ou
outros Estados europeus. Essa filiagdo formal confere-lhes legitimidade simbdlica, apoio logistico e
financiamento, reforcando simultaneamente a visibilidade e a capacidade operacional destes movimentos
dentro e fora de Portugal. Ao funcionarem como extensdo nacional de grupos internacionais, estas
organizagOes ampliam a sua capacidade de mobilizagdo e a sua eficdcia na promocdo de a¢des violentas e
intimidatdrias.

Um terceiro mecanismo importante é a participacao regular em eventos internacionais, como conferéncias,
reunides ou manifestagdes, nos quais militantes portugueses estabelecem contacto direto com ativistas e
dirigentes extremistas estrangeiros. Este contacto pessoal permite ndo sé a troca de experiéncias e
estratégias, como também promove a consolida¢do das redes sociais e operacionais que facilitam futuras
acles conjuntas, seja pela partilha de propaganda ou mesmo pelo planeamento de iniciativas comuns.
Finalmente, estes grupos partilham entre si um quadro ideolégico comum, estruturado em torno de principios
como a supremacia branca, o ultranacionalismo, o anti-imigracionismo radical e, frequentemente, a adesao
explicita a teoria conspirativa da "Grande Substituicdo". Esta convergéncia ideoldgica proporciona um espago
discursivo e simbdlico partilhado, que funciona como catalisador para o fortalecimento das redes
internacionais de extrema-direita. Assim, através da disseminagao de narrativas xendfobas e racistas, cria-se
um ecossistema ideoldgico transnacional que legitima e alimenta praticas violentas e discriminatdrias,
ameacando gravemente as sociedades democraticas e pluralistas contemporaneas.

Esta realidade imp&e um desafio sério e urgente ao Estado portugués, exigindo estratégias abrangentes que
vao desde o reforco da aplicacdo efetiva da lei, incluindo a criminalizacdo rigorosa dos crimes de édio, até ao
investimento em politicas educativas e sociais capazes de desconstruir as narrativas extremistas e fomentar

uma cultura de respeito pela diversidade e pelos direitos fundamentais.



Influéncia ideoldgica

Muitos grupos extremistas portugueses inspiram-se diretamente em ideologias e movimentos estrangeiros.
Por exemplo, o Movimento Social Nacionalista (MSN) baseia-se no grupo neofascista francés Mouvement
d’Action Sociale (MAS) e nas ideias da Nouvelle Droite francesa. O Escudo Identitario (El) é explicitamente
inspirado na organizacdo francesa Génération Identitaire. A Forgca Nova (FN) inspira-se no grupo italiano Forza
Nuova e no filésofo italiano Julius Evola.

Participacao em eventos internacionais

Membros de grupos extremistas portugueses participam em conferéncias, manifestacdes e outros eventos
organizados por grupos congéneres no estrangeiro, fomentando o contacto direto e a troca de ideias.

Partilha de quadros ideologicos comuns

Estes grupos partilham frequentemente ideologias centrais, como a crenca na supremacia branca, o
nacionalismo exacerbado, a anti-imigracdao, a homofobia e, em alguns casos, a adesao a teoria conspirativa da
"Grande Substituicdo". A partilha destas narrativas permite a criacdo de um ecossistema transnacional da
extrema-direita.

Milicias/grupos violentos

Esta abordagem envolve a mobilizacdo de violéncia e perseguicdo politica e social, consideradas necessarias
para a plena implementagdo dos objetivos do partido. Frequentemente, estas estruturas operam a margem da
organizag¢do partidaria formal, permitindo ao partido dissociar-se em caso de problemas ou escandalos,
através da expulsdo do elemento considerado ‘radical’.

Remigracao

A remigragao, ou re-imigragao, é um conceito politico que defende o retorno forgado de imigrantes nao
brancos — ou nao originalmente europeus —, que com frequéncia incluem a seus descendentes, de regresso
a seu suposto lugar de origem racial sem importar o estado de cidadania. Apresentado pela extrema-direita
europeia como solugdo para a “crise migratdéria” e a chamada islamizagao do nosso continente, a remigragdo é
cada vez mais uma posig¢do politica integral do movimento identitario.

Discurso de édio

O chamado crime de “discurso de 6dio” consiste na conduta punivel de alguém que, através de meio de
divulgacdo publica, provoque ou incite a pratica de atos de violéncia, difamacgao, injlria, ou ameaca a pessoas
ou grupos de pessoas, nomeadamente em razdo da sua etnia, nacionalidade, religido, género, orienta¢do
sexual ou deficiéncia. O crime de incitamento ao ddio e a violéncia encontra-se previsto no n.2 2 do artigo
240.2 do Cédigo Penal e é punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.
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A Comissdo Europeia Contra o Racismo e a Intolerancia (que faz parte do Conselho da Europa) expressou
preocupacdo com o aumento do discurso de édio em Portugal, no relatério publicado em junho deste ano
(2025). O relatério fala de um aumento do discurso de ddio na internet, do discurso inflamatdrio de alguns
politicos e também de casos de violéncia a envolver grupos neonazis.

Ainda o levantamento realizado pela Casa do Brasil de Lisboa, dentro do projeto MigraMyths, que aponta que
os ataques de ddio sdao mais frequentes na internet e nos servigos publicos.
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05
MITOS E FACTOS

Portugal tem sido, nos ultimos anos, um dos paises europeus com politicas
migratdrias mais humanas e integradoras.

E importante ndo recuar no investimento adequado do estado portugués
em politicas de integracao, deixando agora essa integracao nas maos da
resiliéncia individual das pessoas migrantes e das associacdes da sociedade
civil. A auséncia de planeamento estratégico pode fazer com que a
migracao pareca “descontrolada”, quando na verdade esta area carece de
uma melhor gestao e respostas mais eficazes, eficientes e devidamente
preparadas e articuladas. Alids, o aumento do fluxo migratdrio nao é
exclusivo de Portugal, mas de todos os paises europeus mais prosperos ou
em crescimento. A imigracdao nao esta “descontrolada”, o aumento do fluxo
tem que ver com as necessidades de mao-de-obra e a situacdo pacifica do
Pais.

Os direitos humanos sao universais e devem ser protegidos e aplicados
independentemente do estatuto documental da pessoa.

A comunicacao politica por parte dos partidos democraticos deve ser eficaz,
baseada em direitos humanos, evidéncia empirica e valores constitucionais,
para nao deixar terreno fértil para a desinformacao e o populismo,
suportado em mitos como aqueles que se apresentam abaixo:
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1. Os imigrantes "tiram" empregos aos portugueses?

N3o. Vérios setores de atividade em Portugal, sejam qualificados ou ndo, dependem fortemente da migracao e
beneficiam dela. Pelo contrario, diversos estudos nacionais e internacionais demonstram que a imigracdo nao
contribui para o aumento do desemprego entre os cidaddos nacionais, nem representa uma ameaca a sua
empregabilidade. Na realidade, a economia portuguesa beneficia de forma significativa do trabalho
desenvolvido por pessoas migrantes, tanto em setores com baixa qualificagdo como em dareas altamente
especializadas.

Setores como a agricultura, pescas, hotelaria, construcao civil, limpezas e cuidados de saude a idosos,
sobrevivem gracas ao trabalho de milhares de imigrantes, frequentemente em condi¢des precarias. Muitas
destas atividades enfrentam dificuldades crdnicas de recrutamento de trabalhadores portugueses, seja devido
a sua natureza exigente, aos baixos saldrios praticados, ou a precariedade das condi¢Ges laborais. Os
imigrantes, muitas vezes em situacdes de maior vulnerabilidade, acabam por ocupar estas funcdes essenciais,
contribuindo decisivamente para o funcionamento e sustentabilidade de amplas dreas da economia nacional.

Importa sublinhar que os imigrantes ndo apenas preenchem lacunas no mercado de trabalho, como também
geram emprego e riqueza. Muitos criam os seus préprios negdcios, empregam outras pessoas (portuguesas e
estrangeiras), pagam impostos e contribuem para a sustentabilidade da Segurancga Social. Assim, longe de
"tirarem empregos", os imigrantes ajudam a criar e a manter empregos, assegurando o dinamismo e a
resiliéncia da economia portuguesa num contexto de grandes transformacgdes demograficas.

2. A imigracao descontrolada é o motivo pelo qual os jovens
portugueses emigram? As pessoas imigrantes nao tornam as
condi¢oes de trabalho mais precarias e menos atrativas para os
portugueses?

A saida de jovens do pais esta mais ligada a fatores estruturais, como baixos salarios, falta de oportunidades
de progressao na carreira e desinvestimento em setores estratégicos, do que a presenca de imigrantes. Pelo
contrdrio, as pessoas imigrantes muitas vezes ocupam empregos que ndo sdo preenchidos por portugueses,
contribuindo ativamente para a economia nacional, especialmente em setores com escassez de mao de obra.
A precarizagdo do trabalho é resultado de politicas laborais e econdmicas que afetam todos os trabalhadores,
independentemente da sua origem, e ndo da imigracdo em si. Responsabilizar os imigrantes por problemas
estruturais apenas desvia o foco das verdadeiras causas e dificulta solugdes justas e eficazes.



3. Portugal nao deveria apenas aceitar pessoas imigrantes com
capacidade de se integrarem na sociedade e no mercado de trabalho

portugués?
A integracdo nao é uma condicdo pré-existente, mas sim um processo que envolve esforco mutuo, tanto por
parte da pessoa migrante como da sociedade de acolhimento. Além disso, essa visdo tende a privilegiar
critérios econdmicos imediatos, ignorando o valor humano, social e cultural que cada pessoa imigrante traz
consigo, bem como o seu direito a uma vida melhor. Com apoio adequado, politicas inclusivas e tempo, a
maioria consegue integrar-se e contribuir significativamente para o pais.

Perguntar se Portugal deve apenas acolher quem tem "capacidade de se integrar" levanta ainda outra questao
importante: quem define essas capacidades e com base em que critérios? Estariamos a excluir pessoas que
fogem de guerras, perseguicées, pobreza extrema ou degradacdo ambiental apenas porque, a partida, ndo
dominam a lingua portuguesa ou ndo possuem qualificagdes reconhecidas no mercado nacional? Essa visdo
tende a privilegiar critérios econdmicos imediatistas, reduzindo os seres humanos a sua utilidade produtiva e
esquecendo valores fundamentais como a dignidade, os direitos humanos e a solidariedade internacional.
Importa sublinhar que todas as pessoas tém potencial para se integrar e contribuir, desde que Ihes sejam
dadas as condi¢Oes adequadas. A histdria da imigracdo em Portugal mostra que, com tempo, apoio e acesso a
oportunidades justas, a maioria das pessoas migrantes consegue aprender a lingua, encontrar trabalho,
participar ativamente na vida em sociedade e até tornar-se empreendedora, voluntdria ou agente de
mudanca nas suas comunidades.

Diversas instituicdes tém demonstrado como é possivel promover a integra¢do de pessoas com diferentes
perfis — incluindo refugiados, mulheres migrantes, jovens em risco e trabalhadores pouco qualificados —
através de programas de formacao linguistica, reconhecimento de competéncias, orientacdo profissional e
apoio psicossocial. Esses programas mostram que a capacidade de integracdo ndo é um pré-requisito, mas sim
um resultado, quando ha investimento publico e social nesse objetivo. Reduzir o acolhimento a uma légica de
selecdo de "perfis ideais" seria, portanto, ndo apenas injusto e discriminatdrio, mas também
contraproducente para um pais que enfrenta desafios sérios ao nivel demografico, econdmico e de coesdo
social. A diversidade de origens, histdrias e competéncias é uma das maiores riquezas das sociedades
contemporaneas — e é disso que Portugal também precisa.

4. A solugao para regular a entrada de imigrantes que procuram
trabalho é criar “vias verdes” para empresas que procuram perfis
especificos noutros paises?

A proposta de gerir a imigracdo laboral através de acordos bilaterais e da procura de mao de obra nos paises
de origem pode parecer organizada a primeira vista, mas apresenta riscos significativos e limitacGes.
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Em primeiro lugar, essa abordagem tende a tratar os trabalhadores migrantes como meros recursos
econdmicos, ignorando a complexidade das motivagées humanas para migrar — que vado além do trabalho,
incluindo razées familiares, humanitarias e sociais. Além disso, este modelo pode levar a criacdo de sistemas
fechados e rigidos, onde as pessoas migrantes dependem exclusivamente da entidade empregadora que as
contratou no pais de origem, aumentando o risco de exploragao laboral e limitagdo dos seus direitos. Também
favorece uma imigracdo seletiva, que pode aprofundar desigualdades e excluir pessoas com menos
qualificacdes formais, mas com grande potencial de adaptacdo e contribui¢cdo para a sociedade. Essa solucao
também ndo responde de forma eficaz a fluxos migratdrios espontaneos ou a necessidades urgentes de
determinados setores.

As PME dependem frequentemente de redes informais e da presenca local de pessoas migrantes ja integradas
ou em processo de regularizacdo, o que reforca a importancia de politicas migratdrias mais flexiveis, inclusivas
e descentralizadas. Restringir a imigragdo laboral a canais formais e distantes da realidade destas empresas
pode comprometer a sua sustentabilidade e capacidade de resposta as necessidades do mercado.

5. A limitagao de vistos de trabalho, de acordo com o mercado de
trabalho portugués, é uma medida que contribui para uma gestao
das migracdes mais humanista?

O mercado de trabalho é mutavel e as necessidades formais nem sempre refletem a realidade de setores
informais ou em transformacao, como o turismo, a agricultura ou os cuidados. Além disso, as pessoas ndo sao
apenas forca de trabalho: sdo membros ativos da sociedade, com familias, sonhos e potencial de contribuicao
para além da sua fungdo laboral imediata. Esta visdo utilitarista corre o risco de desvalorizar pessoas migrantes
gue, mesmo fora dos critérios técnicos de escassez, podem adaptar-se, requalificar-se e contribuir de forma
significativa para o pais.

A gestdo humanista das migracdes implica garantir vias legais, seguras e dignas para todas as pessoas que
procuram uma vida melhor, independentemente da sua qualificacdo inicial ou da sua utilidade econémica
imediata. Isso passa por criar instrumentos flexiveis de regularizagdo, por reconhecer o valor do trabalho em
setores invisibilizados e por investir na integracdo através da formacdo, do reconhecimento de competéncias e
da valorizagdo do contributo de cada pessoa para a sociedade no seu conjunto. Numa perspetiva de longo
prazo, a coesdo social, a justica e a sustentabilidade demografica dependem nao de uma selegao rigida
baseada no mercado de trabalho formal, mas de politicas publicas que coloquem os direitos humanos e a
dignidade no centro da governacdo migratoria.
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6. Regular a contratacao de pessoas imigrantes, criando requisitos para

as entidades empregadoras, é algo positivo, ou nao?
A informalidade na contrata¢do de pessoas imigrantes pode ser profundamente prejudicial — tanto para as
préprias pessoas migrantes como para a sociedade no geral. Trabalhadores em situacao informal ou irregular
ficam vulneraveis a baixos salarios, condi¢Ges indignas, e sem acesso a prote¢do social, como saude,
segurancga no trabalho ou reforma. Além disso, essa informalidade perpetua ciclos de explorac¢do, exclusdo
social e precariedade, dificultando a integracdo plena dessas pessoas na sociedade portuguesa. Dito isso,
regular a contratacdo de pessoas imigrantes e criar requisitos para as entidades empregadoras é, em esséncia,
algo positivo e necessario. Ajuda a garantir transparéncia, igualdade de direitos, dignidade laboral e justica no
mercado de trabalho.

No entanto, essa regulacdo sé serd eficaz se for célere, realista, proporcional e acompanhada de medidas de
apoio, especialmente para pequenas empresas e setores com maior rotatividade de mao de obra.

E importante que essa regulacio nio se torne excessivamente burocratica ou excludente, impedindo a
contratacao legal por dificuldades administrativas. Deve vir acompanhada de fiscalizagao eficaz para combater
abusos, canais acessiveis de informacdo e dendncia para migrantes, apoio técnico as empresas para
cumprimento da lei e vias legais e seguras para a regulariza¢do dos trabalhadores.

Ou seja, sim — regular é positivo e necessario, desde que se faca com equilibrio entre a protecdo dos direitos
e a viabilidade pratica do sistema. O CEPAC pode ser um parceiro estratégico de empresas que procuram
apoio na contratacao e integracao de pessoas imigrantes.

7. As pessoas imigrantes escolhem estar em situagao documental

irregular?
Ndo. As pessoas imigrantes que procuram apoio em instituicdes como o CEPAC ou a CDL ndo escolheram estar
numa situacdo documental irregular. A sua situagdo deve-se, maioritariamente, a ineficiéncia dos servicos
administrativos responsaveis pela renovacdo de documentos ou a dificuldades na compreensao da legislagao
e requisitos para a sua regularizagdo.
Os longos periodos de espera no processo de regularizagdo aumentam os riscos psicossociais para as pessoas
que escolhem Portugal para viver e trabalhar. Isso limita as suas oportunidades e condi¢des de integracao e de
acesso a direitos fundamentais.
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8. As pessoas imigrantes em situagao irregular contribuem para a
Seguranga Social?

Sim, muitos imigrantes, mesmo em situagao irregular, sdo trabalhadores ativos e contribuem para a Seguranga
Social. As contribui¢cdes dos imigrantes para a Seguranca Social atingiram em 2024 o valor mais alto de
sempre, somando 3.600 milhdes de euros e representando 12,4% das contribuicOes totais.

Este montante é cinco vezes superior ao valor pago em prestac¢des sociais. No entanto, apenas cerca de um
terco dos portugueses inquiridos no Bardmetro da Imigracdo de 2024 da fundacdo Francisco Manuel dos
Santos acreditam que os imigrantes contribuem mais do que recebem, o que demonstra um desfasamento
entre a realidade e a percec¢do publica.

Importa também sublinhar que os efeitos das contribui¢cdes sociais ndo se esgotam no seu impacto imediato.
O sistema de Seguranca Social portugués baseia-se num modelo de reparticdo intergeracional, no qual as
contribuicdes atuais financiam pensdes e apoios sociais no presente, ao mesmo tempo que garantem, a
médio e longo prazo, a viabilidade do sistema para as geracOes futuras. Neste contexto, os imigrantes tém um
papel essencial, sobretudo num pais como Portugal, que enfrenta o envelhecimento acelerado da populagdo e
uma diminuicdo da populacdo ativa.

9. A crise habitacional em Portugal é causada pela imigragao?

N3o. O acesso a habitacdo digna é um desafio estrutural em Portugal, que afeta gravemente tanto a
populagdo portuguesa como a populagdo migrante. As causas estruturais desta crise incluem a especulagdo
imobiliaria, a falta de constru¢do de habitagao acessivel e a inexisténcia de uma politica de rendas justas. As
pessoas migrantes ndo controlam o mercado imobilidrio, ndo criam legislagdo, nem definem o investimento
publico.

O direito a habitac¢do é reconhecido internacionalmente como um direito humano universal, aplicavel a
qualquer pessoa. Contudo, para muitas pessoas migrantes, acrescem desafios como a discriminagao no
arrendamento, dificuldades no acesso a crédito a habita¢do devido a exigéncia de fiadores, e explora¢do da
sua vulnerabilidade através do mercado informal.

As pessoas imigrantes enfrentam desafios acrescidos no acesso a habitacdo, nomeadamente:

e Dificuldade na abertura de conta bancaria e acesso a créditos a habitacao;

e Dificuldade no acesso ao mercado de arrendamento e consequente dependéncia do mercado
informal (pouca protecdo/ rendas pagas a dinheiro/ facilidade de despejo/ risco de abuso e
exploracdo - falta de seguranga e de condic¢Ges dignas);

e Exclusdo de programas sociais de habitagao;

e Discriminacao racial no acesso ao mercado de arrendamento;

¢ Ameacas de denuncia a AIMA como forma de coer¢do/rendas abusivas.

25



10. As pessoas imigrantes sobrecarregam o Servico Nacional de
Saude, que mal consegue dar resposta aos cidadaos portugueses?
Estamos a dar prioridade aos imigrantes em detrimento dos
cidadaos portugueses no acesso a saude?

O acesso a saude em Portugal é, por principio constitucional e legal, um direito universal, garantido a todas as
pessoas que se encontrem no territério nacional, independentemente da sua origem ou situacao
administrativa. O Servigco Nacional de Saude (SNS) foi criado com base num modelo solidario, publico e
inclusivo, e deve estar preparado para responder as necessidades de todos os residentes, incluindo pessoas
imigrantes, que vivem, trabalham, estudam e contribuem para o pais.

Culpar os imigrantes pelas dificuldades sentidas no SNS é um erro de diagndstico. As fragilidades do sistema
de saude — como a escassez de profissionais, os tempos de espera, a sobrecarga nos cuidados primadrios ou as
dificuldades no acesso a cuidados especializados — resultam de problemas estruturais de investimento
publico, planeamento e gestdo, acumulados ao longo de décadas. Transferir essa responsabilidade para os
imigrantes é ndo sé infundado, como perigoso, pois alimenta discursos de exclusdo e desinformacao.

Importa ainda destacar que os imigrantes sdo mais do que utentes do SNS — sdo também uma parte
fundamental da sua forca de trabalho. Milhares de imigrantes trabalham em hospitais, centros de saude, lares
e clinicas, desempenhando fungdes essenciais: desde a limpeza e apoio logistico, a rececao e atendimento, até
a prestacdo direta de cuidados, como enfermeiros e médicos. Em muitas regides do pais, especialmente em
zonas periféricas ou do interior, a presenca de profissionais de salde estrangeiros tem sido vital para manter
servicos em funcionamento.

Além disso, varios estudos mostram que os imigrantes, em média, recorrem menos ao SNS do que a
populacdo portuguesa, sobretudo em faixas etdrias mais jovens e com menor prevaléncia de doencas
cronicas. Ou seja, a ideia de que os imigrantes sobrecarregam o sistema de saldde nao tem respaldo nos dados
disponiveis.

11. Os imigrantes ilegais estao a receber cuidados de saude
gratuitos que sao pagos pelos impostos dos portugueses?

Pessoas em situagdo irregular em Portugal enfrentam barreiras significativas no acesso ao SNS, incluindo a
exigéncia de taxas de pagamento elevadas, a falta de nimero de utente e barreiras linguisticas e culturais que
dificultam a comunica¢do com administrativos e profissionais de saude. Entidades como o CEPAC ou a CDL,
ajudam a minimizar as consequéncias da falta de acesso a um acompanhamento regular, particularmente para
doentes crénicos.
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E fundamental sublinhar que muitos imigrantes, mesmo em situacdo irregular, trabalham e contribuem para a
Seguranca Social. Como referido no ponto 8, as contribuicdes dos imigrantes para a Seguranca Social atingiram
em 2024 o valor mais alto de sempre, somando 3.600 milhdes de euros e representando 12,4% das
contribuicdes totais, um montante que é cinco vezes superior ao valor pago em prestacdes sociais.

E de referir também que embora haja pessoas em situacdo irregular, elas s30 uma minoria dos utentes do SNS
e que nao sao responsaveis por qualquer “pressao” no sistema que é complexo.

12. O apoio a saude a imigrantes nao fomenta a "invasao de
imigrantes" ou a "Grande substituicao" de que se fala no discurso
extremista?

Aideia de "invasdo de imigrantes" ou "Grande Substituicdo" é uma narrativa falsa e perigosa, utilizada para
instigar medo e preconceito. A migragao é um fendmeno humano milenar e natural, e uma realidade que
enriguece a sociedade.

O apoio a saude, como um direito humano fundamental, ndo fomenta "invasdo", mas sim a integracdo e a
dignidade de todas as pessoas que escolhem Portugal para construir as suas vidas.

13. Portugal esta a ser invadido por imigrantes?

Ndo. Em 2024, os imigrantes representam apenas 12 a 14% da populagdo, embora n3do haja dados oficiais
agregados. Na Europa, Portugal ainda ndo é um dos paises com maior percentagem de imigrantes. Apesar do
numero de imigrantes no pais ter vindo, de facto, a aumentar, mais de 20 paises tém valores mais elevados do
gue Portugal, como Espanha, Bélgica, Alemanha, Suécia, Paises Baixos, Suica, Franca, Dinamarca, Grécia e
Italia. A migracdo é um fenédmeno global e histdrico, ndo se trata de uma “invasdo”.

14. Os imigrantes aumentam a criminalidade?

Aideia de que a imigracdo estd associada a um aumento da criminalidade é um mito sem fundamento
empirico e amplamente desmentido por dados oficiais. Em Portugal, ndo existe qualquer relagdo causal entre
o numero de imigrantes e a incidéncia de criminalidade. Pelo contrario, varios estudos e estatisticas indicam
gue os municipios com maior percentagem de populagdo imigrante apresentam, em média, niveis mais baixos
de criminalidade.
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Em 2023, segundo dados das autoridades, apenas 0,05% dos imigrantes residentes em Portugal foram
detidos, o que corresponde a 49 detengdes por cada 100 mil habitantes com estatuto de imigrante. Este valor
é extremamente reduzido e demonstra que a esmagadora maioria dos imigrantes respeita a lei, trabalha,
contribui para a economia e vive pacificamente nas comunidades onde se insere. Um exemplo ilustrativo é o
municipio de Odemira, onde 41,8% da populacdo é composta por pessoas imigrantes. Apesar desta elevada
percentagem, o concelho apresenta niveis de criminalidade abaixo da média nacional, contrariando
frontalmente o esteredtipo de que a presenca de imigrantes aumenta a inseguranca.

E também importante distinguir entre “estrangeiros” e “imigrantes residentes”. Muitas das estatisticas
utilizadas para alimentar narrativas alarmistas dizem respeito a envolvimento de estrangeiros em redes de
criminalidade transnacional, como o tréfico de droga ou a imigracdo ilegal organizada. Estes casos dizem
respeito, na sua maioria, a cidadaos estrangeiros nao residentes, frequentemente de passagem ou ligados a
organizacg0es internacionais, e ndo a populacdo imigrante integrada e estabelecida em Portugal.

Associar criminalidade a imigracdo é, portanto, ndo apenas incorreto, mas também perigoso, pois contribui
para a estigmatizacdo de comunidades inteiras, reforca o preconceito e alimenta discursos de ddio. A
seguranga publica depende de politicas eficazes, cooperagdo comunitaria e inclusdo social — ndo de exclusao,
medo ou desinformacdo. Valorizar a presenca dos imigrantes e promover a sua integracado é, além de justo,
uma estratégia eficaz para construir comunidades mais coesas e seguras.

15. Os imigrantes sao um fardo para a economia e o Estado Social?

Pelo contrario. Os imigrantes contribuiram 3.600 milhGes de euros para a Seguranca Social em 2024. Inclusive,
68% dos portugueses reconhecem que migrantes sdo fundamentais para a economia (Barémetro da
Imigracgdo, 2024), trabalhando em setores essenciais (agricultura, saide, construcdo) onde ha falta de mao de
obra. E um mito que os imigrantes recebam mais apoios sociais do que os portugués. Acesso a subsidios e
servicos publicos depende de contribui¢ées (como para qualquer cidadado). Ndo existem subsidios ou apoios
especificos para imigrantes por serem imigrantes. Muitos migrantes trabalham sem direitos laborais
garantidos, o que os torna mais vulnerdveis, ndo privilegiados. O apoio dado a pessoas refugiadas nos
primeiros 18 meses da sua permanéncia em Portugal vem de financiamentos europeus e ndo dos apoios
sociais do Estado.

16. O reagrupamento familiar tem “efeito de chamada”
sobrecarregando o estado social?

O direito a viver em familia € um principio fundamental reconhecido por diversos instrumentos juridicos

internacionais, incluindo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Convengao Europeia dos Direitos
Humanos e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Este direito aplica-se a todas as pessoas,
independentemente da sua origem ou estatuto migratdrio. Nega-lo a pessoas migrantes é reduzi-las a uma
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l6gica puramente econdmica, tratando-as como mera forca de trabalho, sem considerar os seus afetos, lacos
familiares e a sua dignidade como seres humanos.

O reagrupamento familiar ndo é um privilégio nem uma "porta de entrada secunddria" para a imigracao
descontrolada, como por vezes é retratado em discursos alarmistas. Pelo contrario, trata-se do
reconhecimento de um direito basico: ninguém deve ser for¢ado a escolher entre contribuir para um pais com
o seu trabalho ou viver junto da sua familia. De acordo com o indice MIPEX (Migrant Integration Policy Index),
Portugal encontra-se entre os paises com politicas relativamente favordveis ao reagrupamento familiar, mas
ainda com barreiras significativas na pratica. Embora a legislacdo portuguesa reconheca o direito ao
reagrupamento, os processos sdo frequentemente lentos, burocraticos e exigentes, sobretudo em termos de
prova de rendimentos, alojamento e estabilidade contratual — condi¢Ges que muitas vezes ndo refletem a
realidade dos empregos ocupados por pessoas migrantes, que tendem a ser precdrios ou informais.

Promover o reagrupamento familiar de forma eficaz e humanista é um investimento na coesao social, pois
familias reunidas tém maior estabilidade, melhor integracao linguistica e cultural, mais envolvimento na vida
comunitdria e maior capacidade de planear o futuro no pais de acolhimento. A separacdo familiar prolongada,
por outro lado, gera sofrimento, instabilidade emocional e fragilidade social, com impactos negativos ndo sé
para os migrantes, mas também para as comunidades que os acolhem.

Colocar a justica e a dignidade humana no centro das politicas migratdrias implica reconhecer que as pessoas
migrantes ndo sdo apenas trabalhadores — sdao maes, pais, filhos, companheiros. Apoiar o direito a vida
familiar é, por isso, ndo apenas uma obrigacdo legal e moral, mas também um passo essencial para sociedades
mais justas, coesas e humanamente sustentdveis.

17. Os filhos de imigrantes vao 'ocupar' as escolas e os servigos?

Esta ideia parte de uma percegdo errada que distorce o funcionamento dos servigos publicos e ignora os
principios fundamentais do Estado de Direito e da democracia. Em Portugal, todas as criangas tém direito a
educacado, independentemente da sua nacionalidade ou do estatuto migratério dos seus pais. Este direito é
garantido pela Constituicdo da Republica Portuguesa, pela Lei de Bases do Sistema Educativo e por diversos
instrumentos internacionais ratificados por Portugal. Ndo existe qualquer acesso preferencial das criangas
filhas de imigrantes a creches gratuitas, escolas publicas ou outros servigos educativos. O acesso obedece a
critérios legais objetivos e universais, como a idade, a proximidade da residéncia a escola, a situagao
socioecondmica do agregado familiar ou a existéncia de irm3os ja matriculados. Estes critérios visam
promover a equidade e a igualdade de oportunidades, assegurando que todas as criangas,
independentemente da sua origem, tenham acesso a um percurso educativo digno e inclusivo.
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Além disso, é importante recordar que muitas das criancas filhas de imigrantes nascidas em Portugal sdo, elas
proprias, cidadas portuguesas — de pleno direito, conforme previsto na Lei da Nacionalidade. Tratar estas
criangcas como “outras” ou como “ocupantes” de servicos publicos revela uma visdo excludente, que
compromete os ideais de justica social e de coesdo nacional. A presenca de criancas de diferentes origens nas
escolas ndo é uma sobrecarga, mas uma oportunidade educativa. A diversidade cultural e linguistica nas salas
de aula enriquece o processo de aprendizagem, estimula o pensamento critico, promove o respeito pela
diferenca e prepara as novas geragdes para viver e trabalhar num mundo globalizado, multicultural e
interdependente. Os contextos escolares inclusivos sdo também espacos privilegiados para o ensino da lingua
portuguesa, para a socializacdo intercultural e para a formacao de cidadaos ativos e conscientes dos seus
direitos e deveres.

Importa ainda sublinhar que, face a baixa taxa de natalidade e ao envelhecimento da populacdo portuguesa, o
sistema educativo tem vindo a perder alunos de forma continua nas ultimas décadas. Em muitas regides do
pais, a manutencdo de escolas abertas e de turmas completas sé tem sido possivel gracas a presenca de
criancas imigrantes e filhas de imigrantes. Longe de representar um problema, estas criancas garantem o
futuro das comunidades locais, dos servicos publicos e, em ultima instancia, da prdpria sociedade portuguesa.

18. Por que ha tanta desinformacao sobre este tema?

A desinformacdo sobre migra¢des tem multiplas causas e é alimentada por um ambiente politico e mediatico
cada vez mais polarizado. Grupos de extrema-direita e discursos populistas instrumentalizam o medo e a
inseguranca para conquistar apoio politico, elegendo as pessoas migrantes como bode expiatério dos
problemas sociais — como o desemprego, a criminalidade ou a pressdo sobre os servicos publicos — mesmo
guando esses fendmenos nao tém qualquer relagdo direta com a imigragao. Estes discursos recorrem

a narrativas simplistas e emocionalmente carregadas, apresentando questdes complexas como se tivessem
solugdes faceis e univocas. Expressées como “invasdo”, “substituicdo populacional” ou “imigrantes ocupam os
nossos servicos” tornam-se eficazes do ponto de vista retdrico, mas completamente desalinhadas da realidade

factual.

Um dos principais mecanismos de propagac¢do desta desinformacgado sdo as plataformas digitais e redes sociais,
cujos algoritmos tendem a privilegiar conteudos polarizadores, sensacionalistas ou virais, independentemente
da sua veracidade. Casos isolados envolvendo pessoas imigrantes sdo amplificados desproporcionalmente,
muitas vezes sem contexto, contribuindo para generalizagGes injustas e para a consolidagdo de preconceitos.
Esta |dgica algoritmica favorece a criagdo de “bolhas informativas” onde circulam apenas fontes alinhadas com
visoes distorcidas da realidade, dificultando o pensamento critico e o didlogo informado.

A falta de acesso a dados fidveis e de qualidade — ou, em muitos casos, a falta de vontade em procurar e
divulgar esses dados — agrava ainda mais o problema. A auséncia de campanhas publicas consistentes, a
escassa literacia mediatica e o desinvestimento na comunica¢do baseada em evidéncia tornam o debate
publico sobre migragdes vulneravel a manipulagdo.
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DIOCESE DE LISBOA EM NUMEROS 2023
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U DOCUMENTOS E
RECURSOS DE APOIO

Referéncias no documento
- Nao sao apenas numeros — manual do professor, OIM, ACNUR (2009)

- Relatério de avaliacao politica portuguesa de acolhimento de pessoas
refugiadas — programa de recolocacao, ACM (2017)

- Glossary on Migration, OIM (2019)

- Noticia site do Conselho da Europa, 2025

- Discurso de ddio e imigracao em Portugal, Casa do Brasil, 2021 e 2025

Outros documentos
- Relatorio de Migracdes e Asilo 2023

- Barometro da Imigracao: a perspetiva dos portugueses
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https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ficheiros/njn_final_pt.pdf
https://www.planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2023/05/Relatorio-1.pdf
https://publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration
https://publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/council-of-europe-anti-racism-commission-calls-on-portugal-to-improve-the-way-law-enforcement-officials-deal-with-hate-crimes-and-to-commit-to-roma-inclusion
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/council-of-europe-anti-racism-commission-calls-on-portugal-to-improve-the-way-law-enforcement-officials-deal-with-hate-crimes-and-to-commit-to-roma-inclusion
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/council-of-europe-anti-racism-commission-calls-on-portugal-to-improve-the-way-law-enforcement-officials-deal-with-hate-crimes-and-to-commit-to-roma-inclusion
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/council-of-europe-anti-racism-commission-calls-on-portugal-to-improve-the-way-law-enforcement-officials-deal-with-hate-crimes-and-to-commit-to-roma-inclusion
https://casadobrasildelisboa.pt/wp-content/uploads/2022/01/relatorio-migramyths-202111-1.pdf
https://casadobrasildelisboa.pt/wp-content/uploads/2022/01/relatorio-migramyths-202111-1.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20250411131749/https:/migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2025-02/MigraMyths_report2025.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20250411131749/https:/migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2025-02/MigraMyths_report2025.pdf
https://aima.gov.pt/pt/a-aima/relatorios-de-migracoes-e-asilo
https://ffms.pt/pt-pt/estudos/barometros/barometro-da-imigracao-perspetiva-dos-portugueses
https://ffms.pt/pt-pt/estudos/barometros/barometro-da-imigracao-perspetiva-dos-portugueses

- Consenso Imigracao

- Odio n3o é opinido: carta aberta contra a discrimina¢do em Portugal

- Novo relatério do GPAHE identifica grupos de édio e de extrema-
direita radicais em Portugal;

- Indicadores de Integracao de Imigrantes 2023: Relatdrio Estatistico
Anual, 2023

- Boas Praticas do Dicastério do Desenvolvimento Humano Integral

- Relatério da Pastoral das Migracdes na Europa, 2021

- Carta Pastoral dos Bispos Catdlicos do México e Estados Unidos sobre
a Migracao, 2003

- Boas praticas, 2022 — Contruir o futuro com migrantes e refugiados

- Nota Pastoral sobre Migrantes e Refugiados, 2018
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https://consensoimigracao.pt/index.html
https://www.publico.pt/2025/06/16/sociedade/noticia/quatro-exalto-comissarios-pedem-consenso-politico-imigracao-2136801
https://www.publico.pt/2025/06/16/sociedade/noticia/quatro-exalto-comissarios-pedem-consenso-politico-imigracao-2136801
https://www.publico.pt/2025/07/08/opiniao/opiniao/odio-nao-opiniao-carta-aberta-discriminacao-portugal-2139277
https://www.publico.pt/2025/07/08/opiniao/opiniao/odio-nao-opiniao-carta-aberta-discriminacao-portugal-2139277
https://forms.office.com/e/Y8s5e5Lmza
https://globalextremism.org/post/novo-relatorio-do-projeto-global-contra-o-odio-e-o-extremismo-identifica-grupos-de-odio-e-de-extrema-direita-radicais-em-portugal-inclui-o-chega/
https://globalextremism.org/post/novo-relatorio-do-projeto-global-contra-o-odio-e-o-extremismo-identifica-grupos-de-odio-e-de-extrema-direita-radicais-em-portugal-inclui-o-chega/
https://g.co/kgs/EyNnRk3
https://www.humandevelopment.va/pt/risorse/documenti/buone-pratiche-migranti-e-rifugiati-2023.html
https://www.humandevelopment.va/pt/risorse/documenti/buone-pratiche-migranti-e-rifugiati-2023.html
https://migrants-refugees.va/wp-content/uploads/2023/06/Report-Europa-2021-EN-A5-stampa.pdf
https://migrants-refugees.va/wp-content/uploads/2023/06/Report-Europa-2021-EN-A5-stampa.pdf
https://www.usccb.org/issues-and-action/human-life-and-dignity/immigration/strangers-no-longer-together-on-the-journey-of-hope
https://www.usccb.org/issues-and-action/human-life-and-dignity/immigration/strangers-no-longer-together-on-the-journey-of-hope
https://www.conferenciaepiscopal.pt/v1/nota-pastoral-da-cep-sobre-migrantes-e-refugiados/
https://www.conferenciaepiscopal.pt/v1/nota-pastoral-da-cep-sobre-migrantes-e-refugiados/

Outros recursos
-l am a migrant, OIM

- Site com conceitos - SEF

- Site AIMA — plano estratégico aprendizagem lingua portuguesa como
lingua estrangeira
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https://www.iamamigrant.org/
https://sites.google.com/site/leximigratoria/indice-de-conceitos
https://aima.gov.pt/pt/lingua-portuguesa/plano-estrategico-para-a-aprendizagem-de-portugues-como-lingua-estrangeira
https://aima.gov.pt/pt/lingua-portuguesa/plano-estrategico-para-a-aprendizagem-de-portugues-como-lingua-estrangeira

“NAO SE PODEM REDUZIR AS MIGRACOES A
DIMENSAO POLITICA E NORMATIVA, AS
IMPLICACOES ECONOMICAS E A MERA
COEXISTENCIA DE CULTURAS DIFERENTES
NO MESMO TERRITORIO.”

PAPA FRANCISCO, SETEMBRO.2015



